ALVARO TAFUR GALVIS

ESTUDIOS
DE
DERECHO PUBLICO

Aspectos Constitucionales — Concepto de Derecho
Administrativo — Organizacion y régimen
de la Administracion Nacional — Administracion
Territorial — Acto Administrativo — Contratos
administrativos — Intervencion en la economia —

Las personas juridicas y el Estado.

3

Ediciones Juridicas
GUSTAVO IBANEZ



(S

w L oL s o
N

© %~

w2 L)

o 10 b

(g

o o

Ly Lo
[89]

Ll

L

tn

INDICE GENERAL

PAG.
TiTULO PRIMERO
ASPECTOS CONSTITUCIONALES

LA TITULARIDAD DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ........... 25
REFLEXIONES EN TORNO A I.A PROPUESTA GUBERNAMENTAL
DE REFORMA CONSTITUCIONAL .00 e 25
a. Fundamento v evolucion del control constitucional .......................... 25
b El control constitucional en Latinoameérica .....................cccooeiiiiiil. 29
C. El sistema vigente en Colombia ... 31
d El provecto gubernamental de reforma constitucional ... 34
PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION .......... 44
LA NATURALEZA DEL PODER CONSTITUYENTE ..ouiiiiiiieesiiteeaeaiie e eeeeees 46
NATURALEZA DEL PODER DE REFORMA Y DE LOS ACTOS REFORMATORIOS
DE LA CONSTITUCTON 1. vttetitetatstateesvesesesssssssressreeraesseseaereeeeseeeesaeeeeeaereaaaeaaaans 47
LA EXTENSION DEL CONTROL DL CONSTITUCIONALIDAD wvvvieveeeeivviiiiii e aaee 47
LA INSERCION DI: MODALIDADES DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA (ovvvvviiiiiannnen 48
EN EL CONTEXTO DI: LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA L1iiiiiiiiiiiiiiiiiiiacinnaaaens 48
EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION EN LA CONSTITUCION
POLITICA de 1991 .ot 50
EL CONTROL PUBLICO EN LA EVOLUCION DEL ESTADO DE DERECHO .....cceeevenn.. 50
LA APROXIMACION AL CONTROL PUBLICO EN LA CONSTITUCION PoLiTiCA
DE T e ettt a e 33
[LAS FORMULACIONES Y LOS INSTRUMENTOS CONSTITUCIONALES SOBRI:
CONTROL Y LAS NECESIDADES SOCIALES «.ecittiiiiieiiiaee et e e e e v e 53
LA GARANTIA DE LA INTERDEPENDENCIA DE 1.OS ORGANOS DIE CONTROL
Y DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION “ACTIVA” CUYA FUNCION
158 OBJETO DE CONTROL iittiiiiaiiet e tenaecnsaensaresaraansaerssnssnsenssasasarsensecneraranis 55
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SU CONTROL «oooeeeieieiviiiivnnneen 53
LA CLASIFICACION DE LOS CONTROLES: CONTROLES INTERNOS
Y CONTROLES EXTERNOS ..vtitiunieeieveetieenteasseasaaeeevninaaeseaesenessntnnnnasenens ....58
LLOS EFECTOS DEL CONTROL L1ttittiiiieeeit it aeeeietieessaeecia e aeia e ean e eeaaeaaneeennenes 61
LLA EFICIENCIA DEL CONTROL (oot iete i ee e ettt e e e 63
EL CONTROL SOBRE LAS EMPRESAS ESTATALES coiiiiiviirieiiie e eeeeeraniin e 64



ALvARO TAFUR GALVIS

PRIVATIZACION Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES ..o 70
LA REFORMULACION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y DE LOS

PARTICULARES 11ttt ettt et ee et e e e et e et eae et eea e eea e e sa e es e e ba e e et e eanenneaneaes 70
LA NOCION DE PRIVATIZACION 1ettttttutneiareaerrrsineiareeeeemesrssseesraressensienraerennnnns 72
LA PRIVATIZACION Y LOS INTERESES DEL ESTADO Y, DE LOS PARTICULARLS ... 73
a. La viabilidad misma de la negociacion o transferencia ..................... 73
b. La garantia de los intereses del Estado y de la sociedad.................... 75
c. La proteccién de los derechos de terceros ... 77
BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA oottt e e eeee et s e e e et e e et e e v e eaes 78

CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS ..ottt cses s 80
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS .vvvveieieriiinneneenenne 80
a. Establecimientos publicos del orden nacional ... 82
b. Establecimientos publicos del orden departamental .......................... 84
c. Establecimientos publicos municipales ... 86
CREACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ...ovvieiiiiiiiiiiniinee et 86
€. Establecimientos publicos nacionales ... 86
b. Establecimientos publicos departamentales y municipales................... 88

TiTuULO SEGUNDO
CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

LA HUIDA DE LA ADMINISTRACION HACIA EL DERECHO

PRIVADO EN COLOMBIA ..ottt 93
INTRODUCCION ..ottt et an et ans 93
Ei FENOMENO Y LAS MODALIDADES DE LA HUIDA DEL DERECHO PUBLICO
IIN CUANTO REGIMEN PROPIO DE LA ADMINISTRACION L.ovveiiiininiiireee e 95
a. Adopcidn de formas juridicas propias de lus regulaciones

del derecho civil v del derecho comercial .................ccccooeviiviiniii, 96
b. La aplicacion del derecho privado dentro de formas institucionales

de derecho publico ... 98
1) La aplicacién del derecho privado referida a la naturaleza

de la actividad desarrollada ... 98
2) La determinacion del régimen juridico en razén de la férmula

institucional adoptada ..............ccooiiiiiiiii 99
3) Aplicacion del derecho privado no vinculada a la naturaleza

de la actividad desarrollada ni a la naturaleza juridica de la entidad ..... 103

EIEMPLOS SIGNIFICATIVOS DEL FENOMENO DE HUIDA DEL DERECHO

PUBLICO, EN LA LEGISLACION DE DESARROLLO DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE 19971 oot e 105
a. Las empresas sociules de salud del Estado ..................................... 105



1

=

5.

Lty —

InpicE GENERAL 11

Las empresas oficiales y mixtas de servicios publicos domiciliarios ... 108

1) La$ CaracteriStiCas .v.iovieiie oottt 108
2) Las clases de empresas de servicios publicos en razon

de la integracion del capital ... 109
3) El régimen aplicable en funcion de la participacion de entidades

PUDBIICAS .o e 109
4) Régimen de los actos y contratos de las empresas ... 111
o Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.... 112
EL REGIMEN DE LA CONTRATACION DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Y LA HUIDA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ..vviiiiineiiiininiiicineniiiee e 114
a. De las finalidades de la contratacion estatal .............................. 114
b. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales

para el cumplimiento del objeto contractual .................................... 115
c. La interpretacion del contenido de los contratos ............................... 116
LA SIGNIFICACION POLITICA Y JURIDICA DE LA HUIDA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVIO Leetiiiiiiiiiiiiiiiiiiae e ettt e a e 119
a. El contenido actual del derecho privado cuya aplicacion

se propugna a través de la huida del derecho administrativo .
b. Las justificaciones de la huida del derecho administrativo .................

La sujecion de la administracion al derecho publico y el problema

de la eficacia de la accion administrativa.................................... 123
1) Los principios™propios de la accidn estatal ..., 123
d. La huida del derecho administrativo y la garantia de la iniciativa

privada y la preservacion de la libre competencia .......................... 127

TiTULO TERCERO
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA NACIONAL
Y EL REGIMEN APLICABLE

PANORAMA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ... 133
LOS PRESUPUESTOS DE LA DESCENTRALIZACION L..ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiin 133
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA DESCENTRALIZACION ...oiccviiiinnin. 134
OTRAS MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION L.ooiiiiiiiiiiniienieeneee 136
LA DESCENTRALIZACION EN LA PRACTICA ..oooviiiiiiiniiniinin s 138

La estructura administrativua 138

El régimen del personal ... 139

El Pégimen fINANCIEro ..o 139

La asignacion de servicios
Las autoridades locales ...
La planeacion ...

meo oo op




[\
1§

(8]
(V)

(U5)

L Lo L) W

S

ALVARO TAFUR GALVIS

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

A CARGO DE LA NACION oo 143
FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS NACIONALES ..oeviiiiiiiiee e, 144
A La prestacion de servicios nacionales por organismos

de la administracion centralizada ........................... . 145
b Prestacién de servicios por entidades descentralizadas 146
2) Forma de Operacion .........c.coov i 146
3) Servicios que se prestan a través de las entidades descentralizadas ...... 147
b. Lu agilidad de las actividades administrativas .................................. 148
C. Tecnificacion de los servicios a cargo del Estado ......................... 149
d. La ¢ficacia en la prestacion administrativa ........................cccoce. 149
e. Mejor distribucion de las competencias administrativas ..................... 149
1) Atomizacion def poder administrativo .........cccoeevieieiinnc e, 150
2) Aumento de la fronda buroCratica .........cccoeveevveeeiiiviiieccrie e 150

Variedad de regimenes juridicos y administrativos..........ccoccooeeenieienns 150
4) Desviacion de las actividades de los drganos de la administracion

CONMEIAL L.t 151
3) Falta de coordinacion con los departamentos.......ccocceevvieriiiiiiininiins 151
PRESTACION DE SERVICIOS POR ORGANOS O ENTIDADES QUE SURGEN
DE CONTRATOS DE DESCENTRALIZACION ..oooooiiiiiiiii e 152

PRESTACION DE SERVICIOS NACIONALLS POR ENTES QUE DEBEN

SU CREACION A LA ASOCIACION DE LA NACION Y, ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y ENTIDADES TERRITORIALES, O ENTRE ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS t1vtvvtteeettieeieetea e e seee e aaanetae s e eme e aean e e easant e eannnensaenans

a. Forma de nacimiento
b. Organizacion interna de las entidades descentralizadas de segundo
GFAOO oo 154
ANOTACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COLOMBIANA ......ccoooooviiri 157
INTRODUCCION Lovtitieieiitit ittt
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES L...ivteeite ettt e enee e st
LAS REGULACIONES LEGALES GENERALES ......
LOS DESARROLLOS NORMATIVOS ESPECIFICOS
a. La direccion de las actividades administrativas y la agrupacidn
v ordenacion de organismos en torno a los ministerios
v departamentos adminiStrQtivos ... 161
b. Las unidades administrativas especiales: elementos de la estructura
de los ministerios y departamentos administrativos............................. 162
c. Las superintendenCias ... 165
La prevision por ley de regimenes administrativos especiales
para las entidades publicas ............... USROS URR SR 169
e. Disposiciones sobre la creacion de entidades descentralizadas ........... 171

f. La capacidad juridica de organismos carentes de personeria juridica 172



4.4,

e
v

'

oo

N
o =

INDICE GENERAL 13

EL CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN COLOMBIA ... 174
PRESENTACION L1ttt ettt 174
PRIMERA PARTL. LLA NOCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Looviiiiiiiiieeeeas 174
a. ASPectos terminolGLQICOS ... 174
b. Ubicacion conceptual .. ... 176
CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL DERECHO
COLOMBIANO L.ttt n e 178
a. Elementos de las empresas privadas ... 178
b. Elementos de las empresas publicas ... 179
c. Lus empresas piiblicus, especie de entidudes descentralizadas ... 180
CLASIFICACION DI LAS EMPRESAS PUBLICAS Looiiiiiiiiie i 185
a. Segiin su estructurd juridica ... 183
1) Empresas de naturaleza asociativa .............coccoooiiiiiiiioiiii e, 185
2) Empresas de naturaleza fundacional ... 186
b. Segun el origen de Sus recursos ..., 186

c. Segun proveccion y mecanismos de control administrativo...... 186

d. Segtin su participacion en ¢l mercado econontico ... 187
SEGUNDA PARTE. LOS CONTROLES ESTATALES SOBE LAS EMPRESAS
PUBLICAS 1ot ttttiitttnieesttt bbb bbb e et e bbbt bt b e e ea s e baenseseneeaaeseeaasesaeens 187
a. Fundamentos y finalidad 187
b. ClasifiCaCion oo oo i ... 188
c. El control administrativo de las empresas piiblicas 19]
1) Titulares........
2) Finalidad...........
3) Instrumentos
4) Diferentes esquemas de insercion de las empresas publicas

y la organizacion administrativa general ... 193
d. Control econdomico ¥ fIRANCIero ... 195
1) THELAE oot e et st e s e s s re e e 195
2) ODBJELIVO ..ottt 196
3) ODBJEIO ...ttt 197
4) El control financiero en la legislacién colombiana ............................... 198
DESARROLLOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1968 .......... 200
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES ....oooviinnnes 200
a. Lus entidades descentralizadas en la reforma administrativa de 1968 201
b. Definicion y caracteristicas de los tipos de entidades

descentralizadas ... 203
c. Establecimientos piiblicos organizados con cardcter industrial

W COMEPCIAL oo e 209
LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES PUBLICAS...... 213
CONCEPTO 111ieieieeiteeeieeeesereesmveeamee s st e et et s teesbbeesne s e smen e s sre e e aaseenananes 213

SURGIMIENTO Y EVOLUCION L1ttt it tvrneetsieeenseernestaesraneeneeessernneeenseananens 213



6.4.
6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

7.1
7.2.
73.

ArLvaro TAFUR GALVIS

LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1968 — LLAS ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS 11ucieiiiiiiiiacr it iei et ene et s e s s aa s aas 215
a. Posibilidades de existencia ...

b. Requisitos de creacion ...t

c. Naturaleza juridica ..o .

d. Régimen aplicable ...

€. Control QdminiStFAliVO ................c.c.cooiiiie i
DESARROLLOS JURISPRUDENCIALES Y DOCTRINARIOS ..vviiieiieiiiieiereceneneecannaes

EL pEcrETO 130 DE 1976

a. Orientacion ..............
b. Clases de entidades
REQUISITOS DE CREACION DE LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES

a. Calidad de las entidades participantes ................................. 223
b. Capacidad de las entidades creadoras ... 224
1) La autoriZacion NECESATIA ......cccveeiit cereriireenire e s sveeeerarersenenessesenieneeons
2 Identidad de fUNCIONES .........civiemiiiiiiciininc e
c. Formalidades ....................cccoo.oveiviiiiiiiiiii
d. La atribucion de funciones
e. La determinacion del nivel administrativo ... 226
CARACTERISTICAS Y REGIMENES JURIDICOS DE LAS SOCIEDADES
Y ASOCIACIONES ..ieieeiietiiitieerurennsseaseseetstnr i saseseesstr s saearstera s e s aeserensees 226
a. Las sociedades de economia mixta ......................... 227
1) CAPACLEIISTICAS ....ovviivieeereriireiiieriee et erre e ene e st e s sreessne e eensstneesraeesaneaenes 227
2) Régimen JUridico .........cooocooviiiiinieiiiie 227
b. Sociedades entre entidades publicas ...............c...cccocooiiiiniiiinii 228
1) CATACEETISTICAS .evvieeeieieeeeieeeirereeeeeeeeeuasreeeeesassmbaaraeeasessemtmeneereaeseeneeaaan 228
2) RégIimen Juridico ... 229
) Las asociaciones de entidades publicas ... 230
B] Caracteristicas juridicas
2) Régimen JuridiCo ......cooovveriiniiiicccic e
. Asociaciones de participacion mixta.....................ccccocooeiieionen 232
B Caracteristicas Juridicas ............ccocvvviviivinienniiieeises e 232
2) REZIMEN JUTTAICO ..ecvviviiciriricee et 232
e. Las fundaciones de origen publico...........................e 232
B Caracteristicas juridicas .........ccooiveoiioiniiii 233
2) Régimen JUridiCo .....ccovvereiieniciciicniee e 233
f Las fundaciones de participacion mixta............................c..c....... 234
EL CONTROL ADMINISTRATIVO SOBRE LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES
DE ENTIDADES PUBLICAS c.veiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiienene e s se e s s e ee s s e na s ncennene 234
LA ASOCIACION DE ENTIDADES PUBLICAS ......oooviirncieeecne 237
NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES HOSPITALARIAS .....ccvvevveenieneennnn. 237
REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES HOSPITALARIAS ....ccoiviiiiiiiiniinienneane 238

[LAS ENTIDADES HOSPITALARIAS SURGIDAS EN VIRTUD DE CONVENIOS
EN QUE PARTICIPEN LA NACION Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS



7.4.
7.5.

o —

1.3.

2.1

inpicE GENERAL 15

TERRITORIALMENTE O POR SERVICIOS, ASOCIADAS ENTRE ELLAS,

CON O SIN PARTICIPACION DE PARTICULARES ...cvtvvineieviineereeineeeesieeaeiiinns 238
a. Naturaleza juridica ... 239
LA NATURALEZA ASOCIATIVA wiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeee e, 242
REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES DE ENTIDADES PUBLICAS ENTRE

Si O CON PARTICIPACION DE PERSONAS PRIVADAS ..ccvvvereeieeeeerineieirininneeeneenees 242
a. Estructuray organizacion ... 243
b. ACLOS Y COMFQLOS ..., 243
c. Régimen de personal ... 244
d Tutela gubernamental ... 244

TirtvLo CUARTO
LA ORGANIZACION TERRITORIAL

AUTONOMIA LOCAL, PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

JUDICIAL EN COLOMBIA ..ottt 247
INTRODUCCION ...ttt ettt tn e 247
AUTONOMIA LOCAL Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA L.ocoiiiiiinne. 249
a. La formulacion normativa de la autonomia local ........................... 249
b. La descentralizacion administrativa: su proyeccion

en la administracion local colombiana ........................................ 251
1) La existencia de autoridades locales .........c.....coooiriiiiciiniiiiiiinne 252
2) La escogencia de las autoridades locales ... 253
3) La existencia de asuntos locales .............ccoooiiiiiiiiiiiiic 253
4) La atribucién de poderes de decision a las autoridades locales............. 255
5) Los controles administrativos ..o e 258
LA PARTICIPACION CIUDADANA ...covuiiiieneieiteetee ettt 260
EL CONTROL JUDICIAL Y LA PROTECCION DE LA AUTONOMIA LOCAL .............. 265
a. El control de constitucionalidad ............................................ 265
1) La proteccion de la existencia misma de las entidades territoriales

consagradas en la Constitucion ...........cooociovniiiiiiniiie 266
2) La proteccion de la autonomia local .........ccoceoviiiiiiciis 267
3) La garantia de los bienes y rentas de las entidades locales ............... 268
b. La proteccion de los intereses locales ... 269
c. Control por el juez administrativo ... 269
1) Control por iniciativa de una autoridad publica .................... 270
2) Control en virtud de accién piblica de nulidad .........ccococooco 271

ANOTACIONES SOBRE EL CONCEPTO DE AUTONOMIA

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN LA CONSTITUCION
POLITICA ..o 273
LA AUTONOMIA EN EL USO COMUN DEL TERMINO ....oivvierrieeinneirieeainariinannans 273



18%]
(99

o
N

1.4.
1.5,

1.6.
1.7.

o

1o
139

[SIN)
e

ALVARO TAFUR GALVIS

L1, CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES
TR R TORIA LS it e e ettt ettt e et et eaaeeaanenn 274
[L DERECHO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A GOBLERNARSE

POR AUTORIDADES PROPIAS ........... 275

a. Limiaciones ¥ arantiens ...................c.ccoiiiiiiiiiie 276
21, DERECHO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A EJERCER
[AS COMPETENCIAS QUE LES CORRESPONDAN L.iiiitiiiiii et eeieeaaiieeas 277

L1 DERECHO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALLES A ADMINISTRAR
1LOS RECURSOS Y ESTABLLECER LOS TRIBUTOS NECESARIOS

PARA 'L CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES ..oiveiiieinninnnee TP 281
a. El régimen presupuestal ... 281
b. REGIMERN tPIBULAFIO ... 283
c. L planeacion ..o 285
E1. DERECHO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A PARTICIPAR

DE LAS RENTAS NACIONALES ... ottt e et e et et e ea e aneen e 285
LA PRESERVACION DE LA AUTONOMIA Y LA GARANTIA DE LOS BIENIS

Y RENTAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES c.vvvuiiiiineniennenennn e 286
ENUNCIADO DE CONCLUSION Lo1uitiiineieeieeiivuieiseesesisanieeseeesaesrinseesssbinneneeees 286

TituLo QUINTO

ACTO ADMINISTRATIVO
£L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA ................ 291
GARANTIAS POLITICAS ©vvveiieiiieieiiettrstnreresessssenssnsssrassssssrassnsnsnansnaasaaeeeaeesas 293
GARANTIAS JURIDICAS wvvvveeeiieiieieiiestenttansssneranrs st aseseese e s senaeseeseean e 294
LS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL EQUILIBRIO JURIDICO
I'N LAS RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS ADMINISTRADOS ........ 294
LA NECESIDAD DE MOTIVACION ..o.eeiiiiriiieeieeeearesntrestsaseaeseesiainnncnmermrenennnnns 299
DEBERES Y DERECHOS DE LA ADMINISTRACION, LOS FUNCIONARIOS
Y 1.0S ADMINISTRADOS +.veveeirinseeitneesieetanessieesensessnrssnsrnsarenaennsorenaernastsesnns 300
LA DECISION OPORTUNA DE LAS PETICIONES ......... e, 300
LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ...uvvveieniiiinncciiiaaiaannes ... 301
EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO ...............304
ACTO JURIDICO ESTATAL Y ACTO JURIDICO PRIVADO 304
a Acto estatal 0 de derecho publico ..o 305
b. Acto de los particulares o de derecho privado ... 305
CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE DERECHO PUBLICO.
ORIENTACION TRADICIONAL ..vvivivviereirieeeeiareressitenesssosnnesssssinnesssinninnssaassns 306
CLASIFICACION CONTEMPORANEA DE LOS ACTOS ESTATALES ....occvvvvnriirnnnanans 307
EVOLUCION DOCTRINARIA DEL CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO ............ 307
308

a. ELSUJELO ...



(oS] \VS) (U5

|99

[US RS BRVS)

% -

2

wd I

Wl LI

o to
[

9

o

>

10,

INDICE GENERAL

b. Contenido del clo .............coooo e

C. Control del acto

EL CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO EN EL NUEVO

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ..o 315
PANORAMA GENERAL SOBRE EL CONTENIDO Y ORIENTACIONES
DEL TRATAMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL NUEVO CODIGO .......... 315
EL CRITERIO PARA LA DEFINICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
LA PREVALENTE APLICACION DEL CRITERIO FUNCIONAL ..vovvveveeeresiovseseeeeens 317
EL EJERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y LA EXPEDICION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS POR PARTICULARES 1.vtuvueiereeeraeererinninenearasneenens 318
LLA NOCION DE ACTO ADMINISTRATIVO eivtiieiiiiireniiiinareeeiiianesiniercananneeeesionss 321
LOS BELEMENTOS CARACTERISTICOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS .iviieiiiiiiiieiiiiie et eiee et rene s e ecneaeeanns 323
a. Elsujeto.............cccooiiiiiil U O PO UTURU TP 324
b. ELOBIOUO ..o 324
C. Lu Finalidad ... 324
d. La forma del acto administrativo y sus proyecciones ... 325
€. La preparacion del acto administrativo ..., 325
f. La motivacion de los actos administrativos ... . 325
g, Lua expedicién y comunicacion de los actos admmlstratzvos ................. 327
LAS CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS oooovviviiiinnnnene. 327
LA LFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 1ouvtiiiiiiiiriiiieeeironneeeciinnaanannaeereens 328
OBLIGATORIEDAD, EIECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Luiiiniitieieeieei et ieee e ear s an e esn e aae et re et et era s oo st eanaeanaansess 328
a. La firmeza del acto administrativo ...l 329
b. Lu ejecutividad del acto administrativo .. 330
c. Lu efecutorieddd. ... 331
LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO iiiiiviiiiiiiviineeseierevviiieneeiasaaarannes 332
LA CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS tvvviiieieveeviiiieniareieeverenes 332
TiTULO SEXTO

CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION
EL CRITERIO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
EN DERECHO COLOMBIANO . .ot 339
CONCLUSIONES ¢ttt ettt eetaeae e e e e eaaa e eseetae e aaeas s sasseseassasasss s s s s ananasassanreeees 342
NATURALEZA'Y CARACTERiSTICAS DEL CONTRATO DE
CONCESION PARA EL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES ... 343
PRECISIONES PREVIAS ...ttt 343
LA CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION .............. .. 344



to
(98]

1.4
L.5.

1.9.
1.10.

ALVARO TAFUR GALVIS

a. El régimen aplicable al contenido del contrato ... 345
b. La jurisdiccion competente para ¢l conocimiento y decision

de los litigios que surjan en torno al contrato. ............................ 345
LOS CONTRATOS NOMINADOS E INNOMINADOS EN EL AMBITO
DI: LA CONTRATACION DE LA NACION Y DE LAS ENTIDADES PUBLICAS ............ 346

LA UBICACION DEL CONTRATO DE CONCESION PARA EL JUEGO
DIE APUESTAS PERMANENTES, DENTRO DE LA CLASIFICACION
DE LOS CONTRATOS DE 1A ADMINISTRACION (..iivivn e 347

TitvLo SEPTIMO
INTERVENCION EN LA ECONOMIA

LA NACIONALIZACION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS ............... 355
INTRODUCCION ettt e e e ettt e e e e et e e e e st e ar e e e e e e s e eanas 355
LAS NACIONALIZACIONES. APROXIMACION AL CONCEPTO cooi e 356

LA NACIONALIZACION ORDENADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO

2920 pr: 1982 358

a. ARICCCACTICS oo 358
b. DCFIICION ..o 358
CONSTITUCIONALIDAD DE LA NACIONALIZACION 1iiveiiiiiiir e 360
LA NACIONALIZACION DI LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y EL
CONCEPTO DOCTRINARIO DE LA NACIONALIZACION L.iiiiiiiiiiin e 360
LOS EFECTOS DE LA NACIONALIZACION DE UNA ENTIDAD FINANCIERA ... 361
a. Efectos en cuanto a la naturaleza v organizacion de la entidad ... 361
b. Efectos en cuanto a derechos y obligaciones con udministradores.
ACCIONISIAS Y TCFCCFOS (oo e 362
NACIONALIZACION Y PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL CAPITAL
DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS ittt iiaei s eci e s e en e e 362
a. Nacionalizacion sin participacion estatal en el capital de la entidud ... 363
b. Nacionalizacion con capitalizacion estatal ... 363
c. Cupitalizacion sin nacionalizacion ... 365
LA CONVERSION DI LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NACIONALIZADAS
EN ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ottt eine e 366
LA NACIONALIZACION POR EXTENSION Lottitieeaetiinii e 368
LA DESNACIONALIZACION O PRIVATIZACION DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALIZAIDAS ettt ieee it e et e e e e e e et e e et e e e e e e e e s e e e e eeas 370

CONCLUSTONES 1ttt e ee e e et e e e e e e e et e e enea e e e e e eaaeas 371



L)t —

INDICE GENERAL 19

TiTULO OCTAVO

PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS Y ESTADO

ANOTACIONES EN TORNO A LAS PERSONAS JURIDICAS SIN

ANIMO DE LUCRO Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO .................. 377
PRESENTACTON Lottt ittt e e e e e et e e et e e et e et e e et e e e aaeaaa e ennaaes 377
LA NOCION DE PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO ...ovviiniiiiiiiiieeee e 379
LA CLASIFICACION DL LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO .......... 383
a. Enunciado v proyecCion ..o 383
b. Caracteristicas diferenciales de las asociaciones

Vde las fundaciones ... 384
1) Autonomia y heteronomia de ta voluntad ... 384
2) Gradacion de la finalidad no lucrativa .............c.ccoooo v 385

. La naturaleza de la actividad cumplida por la persona juridica

Vv su incidencia en el régimen juridico aplicuble................ 388
LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DI LUCRO Y EL ESTADO 389
a. Régimen general, aplicable a las personas juridicas no sujetus

a regulacion especifica por razon de su objeto................. 392
1) MaArcO NOIMATIVO ...oioiie e e e 392
2) El reconocimiento como personas juridicas ..o, 392
3 Reglas de organizacion y funcionamiento ..., 393
4) La vigilancia por parte del Estado 393
b. Personas juridicas sin dnimo de lucro sujetas a regulaciones

CSPCCTIICUS ..o e e e 396
1) Las personas juridicas privadas dedicadas a actividades educativas..... 396
a) MaATCO MOTIMALIVO L..iiiviii ettt e 396
b) Reconocimiento de personeria juridica ..oo.ocoooovviiiiiiniiiii 398
— Calidad de personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro:

corporacidon o fundacion ... 399
- El reconocimiento institucional como entidad de educacion superior .. 402
c) Reglas de organizacion y funcionamiento ..........ccoceiiieiniciicnnee, 403
- El enunciado de la autonomia de las personas juridicas..............cccoee 403
- Reglas de organizacion ... 404
- Administracion fiNANCIEra . ....oooviveeiri e 405
- ASPECtos ACAAEMICOS .o.uiiiiiiii et 405
d) La inspeccion y VIZHANCIA ..ot 406
- Autoridad COMPEIENLE ..viiiieiiiiieiie e 406
c. Personas juridicas de creacion obligatoria ... 407
1) Marco nOrMativo .......oocoiiiiiieei e e 407
2) Naturaleza juridica de las cajas de compensacion familiar ................... 408
3 Organizacion y funcionamiento ... 409
4) Vigilancia del Estado ... 409



20

to
o —

(9
I

(S}

L2

ALVARO TAruUR GALVIS

LA PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES Y DE SALUD

POR LAS PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS ..o 414
MARCO NORMATIVO citieriiieiiireeeeniiiees s ieiee e stntee s s sti e e e e rieeea s eanin e e 414
LA INTEGRACION DEL SISTEMA DE SALUD ... 416
a. La nocién de sector. La conformacion del subsector privado .............. 416
1) ATTECEABNIES ..oiiiiiiii ittt 416
b. La legislacion VIGente ... 417
C. Consecuencias de la pertinencia al sistema de salud ... 418
CONDICIONES DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PRIVADAS ..ooooeneeiiein. 418
a. Deberes basicos v derechos especiales de las personas juridicas

privadas que tengan por objeto la prestacion de servicios de salud ... 419
[=1. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A LAS FUNDACIONES
Y ASOCTACIONES ovntieiteriieeetennreeesae st et eecraa e s e e st e e et e e s et e s b eenenes 420
EL CONTROL Y LA VIGILANCIA ESTATALES SOBRE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD ..uvvvuiiiiniiiiienneens, 423
a. El control administrativo sobre las personas juridicas integrantes

del subsector privado del sistema nacional de salud ... 423
1) ANLECEARINTES ...eiiiiiit ettt ettt e 423
2) El régimen actual ..o 424
b. Lu inspeccion y vigiluncia respecto de las instituciones de utilidad

COPMMIFT .o .
1) FInalidad ...
2) La debida aplicacion de las rentas
3) Lo esencial en la voluntad del fundador o fundadores .......................... 427
4) La titularidad de la inspeccion y vigilancia ... 429
5) Los actos objeto de Ja inSpeccion ..o 429
LA DESTINACION DE LOS BIENES DE LAS INSTITUCIONES DL UTILIDAD
COMUN O FUNDACIONES, QUE DEBAN LIQUIDARSE ciiiiiiiiiicciinee e 430
CONCLUSIONES 111ttt et et sesee st eessesesinceaneeeenaneeanessbe e e s iaasssmaeesnte e e naaens 431

ASPECTOS RELATIVOS A LAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS

OQUE OSTENTAN NATURALEZA JURIDICA DE FUNDACIONES .......... 433
PRECISIONES CONCEPTUALES 110ttt 433
a. Lt fURAGCIGR ... 433
b. Establecimiento publico ¢ institucion de wtilidad conuin: parangon ... 434
1) Diferencias 435
a) En cuanto al origen................... 435
b) En cuanto a la integracidn del patrlmomo ............................................. 435
¢) En cuanto a la actividad desarrollada ...............ocociii 436
d) En cuanto al régimen juridico aplicable ... 436
¢) En cuanto a las relaciones con el Estado ... 437
2 Establecimientos publicos e instituciones de utilidad comun:

elementos CaracteriStICOS touvvvrriiieriiriieeriec e 437

a) La finalidad perseguida ... 438



(8}

[99]

1o

(%]

INDICE GENERAL 21

b) La estructura fundacional ...........c..ccociiiiiiiiciiie e 438
c) La calidad de personas juridicas .........c.cocovvviviinecniiiecec e 438
EL MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL DE LAS INSTITUCIONES
DE UTILIDAD COMUN Lot 439
EL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN ...cvvvviereeeninnnnn 441
a. La dotacion patrimonial inicial y su apreciacién por el Estado ........... 442
1) Necesidad de la declaracion de voluntad ...........ocooooiiveeii e
b. La dotacion inicial y las finalidades y actividades propias
1) La suficiencia patrimonial, en los términos expresados,

debe conservarse durante toda la existencia de la fundacion ................ 444
c. La incidencia de aportes y auxilios estatales a las instituciones

de utilidad COMUN ... 444
1) Sostenimiento de [a fundacion ... 444
2) Relaciones entre el Estado y las instituciones de utilidad coman ......... 446
LOS INTERROGANTES FORMULADOS ...ccoimiiiiiiiiineiniiieraiiiece e cens e 447
a. La relativa a la identificacion de las posibilidades y alternativas

de convertir fundaciones en establecimientos publicos ...................... 447
b. Precision de las consecuencias que tendria el cambio del método

de financiacién de las fundaciones, sustituyendo la forma de aportes
y auxilios por el método de contrato de prestacion de servicios
A UNAS CICFIAS LAVIAS ... oo 450



