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E. LA PREPARACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO 3 2 5 
F. LA MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 3 2 5 
G. LA EXPEDICIÓN Y COMUNICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 3 2 7 

3 . 6 . L A S C A U S A L E S DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 3 2 7 
3 . 7 . L A EFICACIA DEL A C T O A D M I N I S T R A T I V O 3 2 8 
3 . 8 . O B L I G A T O R I E D A D , EJECUTIVIDAD Y EJECIJTORIEDAD DEL ACTO 

A D M I N I S T R A T I V O 3 2 8 
A. LA FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 3 2 9 
B. LA EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 3 3 0 
C. LA EJECUTORIEDAD 3 3 1 

3 . 9 . L A EXTINCIÓN DEL ACTO ADMINIS TRATIVO 3 3 2 
3 . 1 0 . L A CLASIFICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 3 3 2 

T I M O SEXTO 
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

1. EL CRITERIO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO 
EN DERECHO COLOMBIANO 339 

1 .1 . C O N C L U S I O N E S 3 4 2 

2. N A T U R A L E Z A Y CARACTERÍSTICAS DEL CONTRATO DE 
CONCESIÓN PARA EL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES 343 

2 . 1 . P R E C I S I O N E S PREVIAS 3 4 3 
2 . 2 . L A CLASIFICACIÓN DE: LOS CON TRA TOS DE LA ADMINISTRACIÓN 3 4 4 
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A. EL RÉGIMEN APLICABLE AL CONTENIDO DEL CONTRATO 3 4 5 
B. LA JURISDICCIÓN COMPETENTE PARA EL CONOCIMIENTO Y DECISIÓN 

DE LOS LITIGIOS QUE SURJAN EN TORNO AL CONTRATO 3 4 5 
2 .3 . L O S C O N T R A T O S NOMINADOS E INNOMINADOS EN EL Á M B I T O 

DE LA C O N T R A T A C I Ó N DE LA NACIÓN Y DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS 3 4 6 
2 . 4 . L A UBICACIÓN DEL CONTRATO D£ CONCESIÓN PARA EL JUEGO 

DE A P U E S T A S PERMANENTES, DENTRO DE LA CLASIFICACIÓN 
DE LOS C O N T R A T O S DE LA ADMINISTRACION 3 4 7 

TÍ ITLO SÉPTIMO 
INTERVENCIÓN EN LA ECONOMÍA 

1. LA NACIONALIZACIÓN DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 355 
1.1. INTRODUCCIÓN 3 5 5 
2.2. L A S N A C I O N A L I Z A C I O N E S . A P R O X I M A C I Ó N AL C O N C E P T O 3 5 6 
1.3. LA N A C I O N A L I Z A C I O N ORDENADA POR EL D E C R E T O LEGISLATIVO 

2920 DE 1982 358 
A. ANTECEDENTES 3 5 8 
B. DEFINICIÓN 3 5 8 

1.4 C O N S T I T U C I O N A L I D A D DE L.A NACIONALIZACION 3 6 0 
1.5. LA NACIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y EL 

CONCEPTO D O C T R I N A R I O DE LA NACIONALIZACION 3 6 0 
1.6. LOS EFECTOS DE: L A NACIONALIZACION DE UNA ENTIDAD FINANCIERA 3 6 1 

A. EFECTOS EN CUANTO A LA NATURALEZA Y ORGANIZACIÓN DE LA ENTIDAD 3 6 1 
B. EFECTOS EN CUANTO A DERECHOS Y OBLIGACIONES CON ADMINISTRADORES, 

ACCIONISTAS Y TERCEROS 3 6 2 
1.7. N A C I O N A L I Z A C I O N Y PARTICIPACION DEL E S T A D O EN EL CAPITAL 

DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS 3 6 2 
A. NACIONALIZACIÓN SIN PARTICIPACIÓN ESTATAL EN EL CAPITAL DE ¡A ENTIDAD... 3 6 3 
B. NACIONALIZACIÓN CON CAPITALIZACIÓN ESTATAL 3 6 3 
C. CAPITALIZACIÓN SIN NACIONALIZACIÓN 3 6 5 

1.8. LA CONVERSION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS N A C I O N A L I Z A D A S 
FN ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 3 6 6 

1.9. LA NACIONALIZACION POR EXTENSION 3 6 8 
LIO. LA DESNACIONALIZACION O PRIVATIZACION DE LAS INSTITUCIONES 

NACIONALIZADAS 3 7 0 
1.11. C O N C L U S I O N E S 3 7 1 
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Tí TILO OCTAVO 
PERSONAS JURÍDICAS PRIVADAS Y ESTADO 

1. ANOTACIONES EN TORNO A LAS PERSONAS JURÍDICAS SIN 
ÁNIMO DE LUCRO Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO 377 

1.1. PRESENTACIÓN 3 7 7 
1.2 . L A NOCIÓN DE PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO 3 7 9 
1.3 . L A CLASIFICACIÓN DE LAS PERSONAS JURÍDICAS SIN ÁNIMO DE LUCRO 3 8 3 

A. ENUNCIADO Y PROYECCIÓN 3 8 3 
B. CARACTERÍSTICAS DIFERENCIALES DE LAS ASOCIACIONES 

Y DE LAS FUNDACIONES 3 8 4 
1) Autonomía y heteronomía de la voluntad 384 
2) Gradación de la finalidad no lucrativa 385 
C. LA NATURALEZA DE ¡A ACTIVIDAD CUMPLIDA POR LA PERSONA JURÍDICA 

V SU INCIDENCIA EN EL RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 3 8 8 
1.4. L A S PERSONAS JURÍDICAS SIN ÁNIMO DE LUCRO Y EL. E S PADO 3 8 9 

A. RÉGIMEN GENERAL, APLICABLE A LAS PERSONAS JURÍDICAS NO SUJETAS 
A REGULACIÓN ESPECIFICA POR RAZÓN DE SU OBJETO 3 9 2 

1) Marco normativo 392 
2) El reconocimiento como personas jurídicas 392 
3) Reglas de organización y funcionamiento 393 
4) La vigilancia por parte del Estado 393 
B. PERSONAS JURÍDICAS SIN ÁNIMO DE LUCRO SUJETAS A REGULACIONES 

ESPECÍFICAS 3 9 6 
I) Las personas jurídicas privadas dedicadas a actividades educativas 396 
a) Marco normativo 396 
b) Reconocimiento de personería jurídica 398 
- Calidad de personas jurídicas de utilidad común, sin ánimo de lucro: 

corporación o fundación 399 
- El reconocimiento institucional como entidad de educación superior. . 402 
c) Reglas de organización y funcionamiento 403 

El enunciado de la autonomía de las personas jurídicas 403 
Reglas de organización 404 
Administración financiera 405 

- Aspectos académicos 405 
d) La inspección y vigilancia 406 

Finalidad '...406 
Autoridad competente 406 

C. PERSONAS JURÍDICAS DE CREACIÓN OBLIGATORIA 4 0 7 
1) Marco normativo 407 
2) Naturaleza jurídica de las cajas de compensación familiar 408 
3) Organización y funcionamiento 409 
4) Vigilancia del Estado 409 
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2. LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS ASISTENCIALES Y DE S A L U D 
POR LAS PERSONAS JURÍDICAS PRIVADAS 414 

2 . 1 . M A R C O NORMATIVO 4 1 4 
2 . 2 . LA INTEGRACIÓN DEL SISTEMA DE SALUD 4 1 6 

A. LA NOCIÓN DE SECTOR. LA CONFORMACIÓN DEL SUBSECTOR PRIVADO 4 1 6 
l) Antecedentes 416 
B. LA LEGISLACIÓN VIGENTE 4 1 7 
C. CONSECUENCIAS DE LA PERTINENCIA A! SISTEMA DE SALUD 4 1 8 

2 . 3 . CONDICIONES DE PARTICIPACIÓN DE LAS ENTIDADES PRIVADAS 4 1 8 
A. DEBERES BÁSICOS Y DERECHOS ESPECIALES DE TAS PERSONAS JURÍDICAS 

PRIVADAS QUE TENGAN POR OBJETO LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 419 
L E RECONOCIMIENTO DE PERSONERÍA JURÍDICA A LAS FUNDACIONES 
Y ASOCIACIONES 4 2 0 

2 . 5 . EL. CONTROL Y LA VIGILANCIA ESTATALES SOBRE LAS PERSONAS JURÍDICAS 
SIN ANIMO DE LUCRO QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD 4 2 3 
A. EL CONTROL ADMINISTRATIVO SOBRE LAS PERSONAS JURÍDICAS INTEGRANTES 

DEL SUBSECTOR PRIVADO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 4 2 3 
1) Antecedentes 423 
2) El régimen actual 424 
B. LA INSPECCIÓN Y VIGILANCIA RESPECTO DE IAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD 

COMÚN 4 2 6 
1) Finalidad 426 
2) La debida aplicación de las rentas 426 
3) Lo esencial en la voluntad del fundador o fundadores 427 
4) La titularidad de la inspección y vigilancia 429 
5) Los actos objeto de la inspección 429 

2 . 6 . L A DESTINACIÓN DE LOS BIENES DE LAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD 
COMUN O FUNDACIONES, QUE DEBAN LIQUIDARSE 4 3 0 

2 . 7 . CONCLUSIONES 4 3 1 

3. ASPECTOS RELATIVOS A LAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS 
QUE OSTENTAN N A T U R A L E Z A JURÍDICA DE FUNDACIONES 433 

3 . 1 . PRECESIONES CONCEPTUALES 4 3 3 
A. LA FUNDACIÓN 4 3 3 
B. ESTABLECIMIENTO PÚBLICO E INSTITUCIÓN DE UTILIDAD COMÚN: PARANGÓN .... 4 3 4 
1) Diferencias 435 
a) En cuanto al origen 435 
b) En cuanto a la integración del patrimonio 435 
c) En cuanto a la actividad desarrollada 436 
d) En cuanto al régimen jurídico aplicable 436 
e) En cuanto a las relaciones con el Estado 437 
2) Establecimientos públicos e instituciones de utilidad común: 

elementos característicos 437 
a) La finalidad perseguida 438 
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b) La estructura fundacional 438 
c) La calidad de personas jurídicas 438 
EL. MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL DE LAS INSTITUCIONES 
DE UTILIDAD COMÚN 4 3 9 
E L PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN 4 4 1 
A. LA DOTACIÓN PATRIMONIAL INICIAL Y SU APRECIACIÓN POR EL ESTADO 4 4 2 
I) Necesidad de la declaración de voluntad 442 
B. LA DOTACION INICIAL Y LAS FINALIDADES Y ACTIVIDADES PROPIAS 4 4 3 
1) La suficiencia patrimonial, en los términos expresados, 

debe conservarse durante toda la existencia de la fundación 444 
C. LA INCIDENCIA DE APORTES Y AUXILIOS ESTATALES A LAS INSTITUCIONES 

DE UTILIDAD COMÚN 4 4 4 
1) Sostenimiento de la fundación 444 
2) Relaciones entre el Estado y las instituciones de utilidad común 446 
L O S I N T E R R O G A N T E S F O R M U L A D O S 4 4 7 
A. LA RELATIVA A TU IDENTIFICACIÓN DE LAS POSIBILIDADES Y ALTERNATIVAS 

DE CONVERTIR FUNDACIONES EN ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 4 4 7 
B. PRECISIÓN DE LAS CONSECUENCIAS QUE TENDRÍA EL CAMBIO DEL MÉTODO 

DE FINANCIACIÓN DE LAS FUNDACIONES, SUSTITUYENDO ¡A FORMA DE APORTES 
Y AUXILIOS POR EL MÉTODO DE CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
A UNAS CIERTAS TARIFAS 4 5 0 


